CITTA' DI TRAPANI

Provincia di Trapani

Medaglia d'Oro al Valor Civile

Determinazione del Dirigente / Responsabile del Servizio

Determinazione n. 2270 del 01/07/2021

Proposta n. SERVSOCI 3256/2021

Oggetto: AVVISO PUBBLICO PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA CO-

PROGETTAZIONE E LA GESTIONE DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE E PER I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SIPROIMI
- L. 132/2018) CATEGORIA "ORDINARI" PROGETTO 764-PR-2, A VALERE SUL F.N.P.S.A (D.M.
18/11/2019) BIENNIO 2021/2022 - APPROVAZIONE ATTI COMMISSIONE DI VALUTAZIONE
PROPOSTE - INDIVIDUAZIONE ENTE PER LA COPROGETTAZIONE - C.I.G. 856638655B

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

Premesso che ai sensi dell'art. 107 del D.lgs 18 agosto 2000, n. 267 - Testo Unico
delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali - spetta ai dirigenti la direzione degli uffici
e dei servizi, secondo criteri e le norme dettate dagli Statuti e dai Regolamenti ai
dirigenti spetta I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli
atti che impegnino I'amministrazione verso |'esterno, nonché la gestione finanziaria,
tecnica ed amministrativa mediante autonomi poteri di spesa e di erogazione delle
risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva
dell'attivita amministrativa della gestione e dei relativi risultati (art. 4, comma 2. D.lgs
30 Marzo 2001n. 165);

Richiamato

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 347 del 17/11/2020 con la quale si e
provveduto alla ridefinizione della nuova articolazione della struttura organizzativa
dell’Ente e il decreto sindacale n. 50 del 19/11/2020 che assegna la dirigenza dei
Settori ai rispettivi dirigenti;

- I'art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale gli organi di
governo esercitano le funzioni di indirizzo politico- amministrativo definendo gli
obiettivi ed i programmi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello
svolgimento di tali funzioni;

Premesso che:

« il Sindaco del Comune di Trapani, con le modalita previste dal DM 10/08/2016, ha
richiesto la prosecuzione, dopo la naturale scadenza del 31/12/2016, per il
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triennio 2017/2019, dei progetti e dei servizi di accoglienza integrata dello
SPRAR, ancora in essere e gia finanziati ai sensi del DM 30 luglio 2013 e del DM
27 aprile 2015, realizzati con accordo di collaborazione con la Cooperativa
Sociale Badia Grande;

* con decreto Ministeriale 20 dicembre 2016 il Ministero dell’Interno ammette alla
prosecuzione del finanziamento per il triennio 2017/2019, in base alle risorse
disponibili sui capitoli 2311 p.g.1l, i progetti presentati dagli enti locali,
autorizzando per il progetto presentato dal Comune di Trapani un costo
complessivo di € 1.276.325,00, con un cofinanziamento pari ad € 63.816,25 e
conseguentemente un contributo assegnato paria € 1.212.508,75;

« con deliberazione di Giunta Municipale n. 61/2017 e stato preso atto
dell’'avvenuta ammissione a finanziamento per la prosecuzione del progetto
SPRAR per un ulteriore triennio 2017/2019 dei progetti gia attivi di accoglienza e
di inserimento per i richiedenti asilo e rifugiati entrati a far parte dello SPRAR ed
e stato approvato lo schema di collaborazione con I'ente gestore;

Visto il Decreto ministeriale del 18.11.2019 con il quale sono state approvate le
modalita di accesso degli Enti locali ai finanziamenti del F.N.P.S.A e le Linee Guida per il
funzionamento del S.I.P.R.O.1.M.I, per il triennio 2020/2022 pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale in data 4.12.2019;

Preso atto che

* il suddetto D.M. 18 novembre 2019 ha previsto, tra I'altro, che “In sede di prima
attuazione del presente decreto, gli enti locali con progetti in scadenza entro il
31 dicembre 2019 possono formalizzare la domanda di prosecuzione entro
trenta giorni dall'entrata in vigore del presente decreto. Il relativo finanziamento
e' assegnato entro il 1° luglio 2020, con scadenza al 31 dicembre 2022” (art. 8
comma 1);

e con deliberazione di G.M. n. 483 del 31.12.2019 si e provveduto

- ad autorizzare il Sindaco, nella qualita di legale rappresentante dell’Ente
Locale, alla sottoscrizione della domanda di prosecuzione per il servizio di
accoglienza SPRAR per il triennio 2020-2022, secondo le modalita previste dal
sopra richiamato D.M. e successivamente della Convenzione, previa
comunicazione di avvenuta ammissione al finanziamento;

- ad autorizzare il Dirigente del IV Settore a predisporre gli atti propedeutici alla
presentazione dell’istanza di prosecuzione, oltreche alla proroga tecnica, ai sensi
dell’art. 8 c. 4 del D.M. del 18.11.2019 per lI'importo indicato dal D.M. del
13.12.2019 con I'attuale Ente gestore Cooperativa Sociale Badia Grande a.r.l per
il periodo dall’1.01.2020 al 30.06.2020;

Considerato che, ai sensi dell’art. 8 comma 4 del sopra richiamato D.M. “Nelle more
dell'approvazione delle domande di cui al comma 1, gli enti locali sono autorizzati alla
prosecuzione dell'accoglienza degli aventi titolo per un periodo di sei mesi, a decorrere
dal 1° gennaio 2020, nel rispetto della normativa in materia di procedure di
affidamento dei servizi di accoglienza”
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« con D.D. n. 4437 del 31.12.2019 si e proceduto all’accertamento e impegno di
spesa della somma di Euro 300.635,73, oltreche alla contestuale proroga tecnica
del servizio SPRAR (ora SIRPOIMI) con I'attuale Ente gestore Cooperativa Sociale
Badia Grande per il periodo dall’1.01.2020 al 30.06.2020, giusta prosecuzione
del progetto autorizzata con D.M. del 13.12.2019 (prot. 24543/19);

« con D.D. n. 2050 del 30.06.2020 si e proceduto all'accertamento e impegno di
spesa della somma di Euro 305.618,64 , oltreche alla contestuale proroga
tecnica del servizio SPRAR (ora SIRPOIMI) con I'attuale Ente gestore Cooperativa
Sociale Badia Grande per il periodo dall’l.07.2020 al 31.12.2020, giusta
prosecuzione del progetto autorizzata ai sensi dell’art. 86-bis, c.1 del decreto
legge 17 Marzo 2020 n. 18;

Preso atto che

* con Decreto ministeriale del 10.08.2020 il Ministero dell’Interno ha assegnato al
Comune di Trapani il finanziamento di Euro 717.880,68 per ciascuna annualita,
per un totale nel biennio di Euro 1.435,761,36 finalizzato alla prosecuzione dei
servizi di accoglienza ordinari dal 01.01.2021 al 31.12.2022 per la copertura di
numero 50 posti complessivi (Codice Progetto 764-PR-2);

» aisensi di quanto previsto dall’art. 10 c.3 delle Linee Guida per il funzionamento
del S.I.P.R.O.Il.M.1, approvate con D.M. del 18.11.2019 “L’Ente locale che intende
avvalersi di uno o piu enti attuatori comunica alla Direzione centrale, entro 60
giorni dalla data di pubblicazione del decreto di ammissione al finanziamento,
I’avvio della procedura ad evidenza pubblica”;

e con nota prot. 88731 del 09.10.2020 e stata effettuata ad indirizzo del
competente Ministero la comunicazione, ai sensi dell’art. 10 comma 3 delle linee
guida allegate al DM 18 novembre 2019, indicante la procedura ad evidenza
pubblica avviata con D.D. n. 2228 del 09/07/2019, la quale ha avuto dei
rallentamenti a causa della sopravvenuta e contingente emergenza sanitaria da
COVID -19 e alle connesse misure nazionali di restrizione per il contenimento
della diffusione del virus, con la quale verra selezionato il nuovo Ente gestore per
la co-progettazione e la gestione del Sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI -
L. 132/2018) - Categoria “Ordinari” per n. 50 posti, a valere sul EN.P.S.A;;

Premesso altresi che con D.D. n. 2228 del 09.07.2019 I'A.C., in attesa della
pubblicazione del nuovo Decreto Ministeriale per I'accesso al Fondo Nazionale Politiche
e Servizi dell’Asilo 2020-2022:

« ha ritenuto opportuno voler garantire la continuita dei servizi SPRAR attivi nel
Comune di Trapani allo scadere della triennalita 2017/2019, giusta richiesta di
prosecuzione dei servizi di accoglienza integrata triennio 2020-2022 sottoscritta
dal Legale Rappresentante dell’Ente Locale, inserita e registrata sul portale del
Ministero dell’Interno in data 28/06/2019, nel rispetto delle modalita previste
dalla nota del Servizio Centrale SPRAR;
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* ha avviato, ai sensi dell’art. 5 c. 2 della L. 328/2000, dell’art. 7 del DPCM del
30/03/2001 e dell’art. 5 della deliberazione ANAC n. 32 del 20/01/2016, la
procedura finalizzata all’individuazione dell’Ente partner per la co-progettazione
e la successiva gestione del Sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI - L.
132/2018) - Categoria Ordinari per n. 50 posti, mediante acquisizione di
manifestazione di interesse da parte degli operatori economici in possesso dei
requisiti di ordine generale e speciale, previsti dall’art. 9 dell’Avviso Pubblico
esplorativo approvato con la medesima determinazione dirigenziale e pubblicato
nella GU/S 2019/S 135-333664 in data 16.07.2019;

Preso atto che con D.D. n. 4206 del 28.12.2020 si e provveduto a:

“. ..0mossis..
+ prendere atto e approvare:

- la nota prot. 88731 del 09.10.2020 e stata effettuata ad indirizzo del
competente Ministero la comunicazione, ai sensi dell’art. 10 comma 3 delle linee
guida allegate al DM 18 novembre 2019, indicante la procedura ad evidenza
pubblica avviata con D.D. n. 2228 del 09/07/2019, la quale ha avuto dei
rallentamenti a causa della sopravvenuta e contingente emergenza sanitaria da
COVID -19 e alle connesse misure nazionali di restrizione per il contenimento
della diffusione del virus, con la quale verra selezionato il nuovo Ente gestore per
la co-progettazione e la gestione del Sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI -
L. 132/2018) - Categoria “Ordinari” per n. 50 posti, a valere sul FEN.P.S.A;

- il verbale n. 5 del 14.12.2020 (registro Uffici Servizi Sociali) del R.U.P e delle
risultanze istruttorie che qui si intendono integralmente riportate inerenti
I"attivita istruttoria di cui alle istanze pervenute in risposta “all’Avviso Pubblico
per la manifestazione di interesse per la co-progettazione e la gestione di azioni
di sistema per l’'accoglienza, tutela e l’integrazione a favore di richiedenti e
titolari di protezione internazionale nonché titolari di permesso umanitario nel
quadro del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) 2020-
2022 - Comune di Trapani” di cui alla D.D. n. 2228 del 09.07.2019;

+ dare atto che alla data del 26.07.2019, termine ultimo per la presentazione
delle manifestazioni di interesse per la co-progettazione, pervenivano all’Ente n.
5 manifestazioni di interesse da parte dei sotto indicati operatori economici:

1. Consorzio Umana Solidarieta s.c.s (consorzio stabile) con sede legale in
via Castellana n. 149 cap 90135 Palermo Plva 0651991082 - pervenuta a
mezzo PEC il 25 luglio 2019 ore 17.41 acclarata al protocollo n. 66248 del
26.07.2020;

2. Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus (Impresa Singola) con sede
in via Virgilio n. 76 Trapani cod. fiscale 91021160816 - P.lva 02581960818 -
pervenuta a mezzo PEC il 26 luglio 2019 ore 09.55 acclarata al protocollo n.
66277 del 26.07.2020;
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3. Consorzio HERA Societa Cooperativa Sociale Onlus, con Sede legale in
Castelvetrano - Via D’Alessi n. 15 - Plva C/F 02433480817, consegnata a
mano - sigillata - ore 09.30 e acclarata al protocollo n. 66256 del 26 luglio
2019;

4. Consorzio SOL.CO. rete di imprese sociali Siciliane con sede a Catania via
Pietro Carrera 23 - cod- fiscale e P.lva 03126080872 pervenuta a mezzo PEC il
26 luglio 2019 ore 10.18 acclarata al protocollo n. 66308 del 26.07.2020;

5. Consorzio Solidalia Soc.Coop. Sociale Onlus, con sede legale in Trapani,
Piazzale Falcone e Borsellino n. 32, Cap 91100 - C.F. 01952520813,
consegnata a mano - sigillata - alle ore 12.00, acclarata al protocollo n.
66347 del 26 luglio 2019;

...Omissis...

« prendere, altresi, atto dell’esito dell’esame della documentazione
amministrativa, espletata dal R.U.P, prodotta dai n. 5 operatori economici sopra
indicati che hanno presentato manifestazione di interesse entro i termini stabiliti
dall’Avviso Pubblico, a seguito del quale sono risultate ammesse alla successiva
procedura ristretta le seguenti 4 ditte, giusto verbale del R.U.P attestante la
regolarita documentale e il possesso dei requisiti di ordine generale e speciale,
previsti dall’art. 9 dell’Avviso Pubblico esplorativo:

1. Consorzio Umana Solidarieta - con sede legale in via Castellana n. 149
(90135 Palermo) P. Iva 0651991082;

2. Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus - con sede in via Virgilio n.
76 (Trapani) C.F 91021160816 - P. lva 02581960818;

3. Consorzio SOL.CO. - con sede a Catania via Pietro Carrera 23 - C.F e P. lva
03126080872;

4. Consorzio Solidalia - con sede legale in Piazzale Falcone e Borsellino n. 32,
(91100 Trapani) - C.F. 01952520813;

« Dare atto che, come meglio specificato nel suddetto verbale n. 5 del
14.12.2020 (registro Uffici Servizi Sociali) del R.U.P, non pud essere ammesso
alla successiva fase di co-progettazione il Consorzio HERA Societa Cooperativa
Sociale Onlus, con Sede legale in Castelvetrano - Via D’Alessi n. 15 - Plva C/F
02433480817, stante il mancato rispetto delle previsioni dell’avviso pubblico de
quo nelle combinata parte di cui al punto 8 dello stesso e della dichiarazione
obbligatoria prevista al punto 21 del modello di domanda allegata all’avviso;

« di avviare la successiva fase di procedura ristretta finalizzata
all'individuazione dell’Ente che in co-progettazione con il Comune di Trapani, in
qualita di Ente titolare, si fara carico di attuare e gestire le attivita progettuali
nell’ambito del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e
per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI - L. 132/2018) Categoria
“Ordinari” per n. 50 posti per il biennio 2021-2022, mediante Invito alla
presentazione di una proposta progettuale di accoglienza e integrazione e del
rispettivo piano finanziario preventivo, che si allega alla presente
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determinazione per farne parte integrante e sostanziale, rivolto ai n. 4 Enti, di
cui al sopra richiamato punto 5., risultanti in possesso dei requisiti di ordine
generale e speciale di cui all’Avviso Pubblico, nonché ammessi con verbale del
R.U.P;

« di approvare la lettera di Invito, nonché i rispettivi modelli - Istanza di
partecipazione (Allegato A) - Modello di Proposta progettuale (Allegato B) -
Modello di Proposta Piano Finanziario Preventivo (Allegato C), allegati alla
presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale;

+ di fissare il termine ultimo per la presentazione delle proposte progettuali,
corredate della documentazione richiesta pena esclusione, entro 30 giorni dalla
data di invio della lettera di Invito alle ditte ammesse alla procedura ristretta;

+ di specificare che

- I'Ente proponente dovra, in fase di presentazione della proposta progettuale,
prevedere obbligatoriamente una quota di co-finanziamento non inferiore al 10%
dell'importo progettuale finanziato dal Ministero dell’'Interno, avuto comunque
riguardo e riferimento all’effettiva spesa rendicontata nell’anno di riferimento, e
potra consistere nella messa a disposizione di beni immobili,
attrezzature/strumentazioni, automezzi, risorse umane, capacita del soggetto
candidato di reperire contributi e/o finanziamenti da parte di enti non pubblici,
costo di coordinamento ed organizzazione delle attivita;

- la sopra detta quota di co-finanziamento € soggetta a rendicontazione secondo
procedure esterne al Manuale di Rendicontazione, le quali saranno previste nella
Convenzione che verra sottoscritta tra I'Ente titolare del Progetto e I'Ente
attuatore.

- L'ammissione e la valutazione delle proposte progettuali € demandata ad una
Commissione giudicatrice, che verra nominata da questa A.C. con apposito
provvedimento, la quale procedera alla valutazione dei progetti pervenuti entro il
termine previsto dall’art. 6 dell’allegato Invito, nel rispetto dei criteri e sub-criteri
predeterminati, nonché alla successiva redazione della graduatoria, mediante
I’attribuzione di un punteggio minimo di 50 punti su un massimo di 100;

- La Commissione giudicatrice, terminata la valutazione delle proposte
progettuali, procedera all’individuazione dell’ente proponente, con il piu alto
punteggio assegnato, cui sara affidata la co-progettazione e le fasi di azioni
successive relative alla gestione del servizio, finalizzata alla condivisione della
proposta progettuale, ad eventuali modifiche e sviluppo della proposta definitiva,
da approvare insieme alle risultanze dei lavori della suddetta Commissione e
Schema di Convenzione mediante atto di deliberazione di G.M.;

+ Di prendere atto del Decreto del D.M. del 10.08.2020 con il quale sono stati
approvati, all’art. 1, i progetti SPRAR scaduti il 31.12.2019 e prorogati fino al
31.12.2020 di cui agli elenchi allegati allo stesso D.M. i quali sono autorizzati
alla prosecuzione rispettivamente dal 01.01.2021 al 31.12.2022, con
ammissione al fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, ove
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all’allegato “1” e previsto il finanziamento del progetto “PROG-764-PR-2" -
Categoria “Ordinari” per n. 50 posti biennio 2021-2022 del comune di Trapani,
per un totale annuo di € 717,880,68 e pertanto per un importo totale
del biennio di € 1.435,761,36;

...Oo0missi...””

Preso atto che entro i termini previsti dalla notifica delle lettere di invito alla
procedura de qua sono pervenute le seguenti proposte progettuali:

- prot. 9275 del 01.02.2021 da parte del Consorzio Solidalia societa
cooperativa sociale onlus - con sede legale in Piazzale Falcone e Borsellino n. 32,
(91100 Trapani) - C.F. 01952520813, pervenuta con Pec del 30.01.2021 ore 15.15;

- prot. 9324 del 01.02.2021 della Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus -
con sede in via Virgilio n. 76 (Trapani) C.F 91021160816 - P. lva 02581960818,
pervenuta con Pec del 30.01.2021 ore 21.41;

Dato atto che con Decreto Sindacale 4206 del 28.05.2021 e stata nominata la
commissione la Commissione giudicatrice per la selezione della proposta progettuale
ammessa alla co-progettazione e gestione del Sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI -
L.132/2018) Categoria “Ordinari” Progetto 764-PR-2, a valere sul FEN.P.S.A (D.M.
18/11/2019) Biennio 2021/2022;

Preso atto dei verbali della commissione de quo n. 1, 2,3,4,5,6, 7 e 8 rispettivamente
dei giorni 17, 19, 25, 27 maggio e dei giorni 1, 9, 14 e 15 giugno 2021, trasmessi con
nota prot. 53234 del 15.06.2021, dai quali emerge la seguente graduatoria di
attribuzione di punteggio:

1° Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus con punti 70/100;
2° Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus con punti 60/100;

Specificato che come dal punto 5 “valutazione delle proposte progettuali, procedura e
graduatoria” della lettera di invito approvata con DD n.4206 del 28.12.2020 “

« “L'ammissione e la valutazione delle proposte progettualié demandata ad una
Commissione giudicatrice, che verra nominata da questa A.C. con apposito
provvedimento, la quale procedera alla valutazione dei progetti pervenuti entro
il termine previstodall’art. 6 del presente quadro progettuale di riferimento,
secondo i sotto indicati criteri e sub-criteri predeterminati e alla successiva
redazione della graduatoria, mediante I’attribuzione di un punteggio minimo di
50 punti su un massimo di 100”;

« “La Commissione giudicatrice, terminata la valutazione delle proposte
progettuali e alla relativa attribuzione del punteggio, trasmettera la stessa al
RUP per gli atti consequenziali. Sara facolta del RUP richiedere in qualsiasi
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momento della procedura al soggetto che abbia raggiunto il maggior punteggio
modifiche, integrazioni ed ogni ulteriore miglioria alla progettazione proposta”;

* “Le risultanze della selezione e gli atti del RUP sono comunque subordinati
all’approvazione del progetto definitivo con deliberazione di Giunta municipale.
La procedura di co-progettazione é ritenuta valida anche nel caso di
presentazione di una sola proposta progettuale”;

Dato atto, pertanto, che I'operatore economico con cui procedere alla coprogettazione
del servizio del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale (SIPROIMI
- L.132/2018) Categoria “Ordinari” Progetto 764-PR-2, a valere sul FEN.P.S.A (D.M.

18/11/2019) Biennio 2021/2022 e il Consorzio Solidalia societa cooperativa
sociale onlus collocatasi al primo posto con punti 70/100;

Dato atto che:

e pud essere approvata la proposta progettuale presentata dalla Consorzio
Solidalia societa cooperativa sociale onlus, fatto salvo che per il piano
finanziario che deve essere inderogabilmente parametrato all’ultimo Piano
Finanziario rimodulato da questo Ente e comunicato al competente Ministero
giuste direttive del Servizio Centrale prot. 9747 del 08.04.2021 e n. 13460/2021
del 12.05.2021, allegato alla presente per fare parte integrante e sostanziale e
per le strutture di accoglienza che dovranno essere accreditate conformemente
alle direttive Ministeriali;

« deve essere istituito il il “tavolo di coprogettazione” che “sara ritenuto
strumento permanente di lavoro durante tutta la gestione del servizio e avra
compiti di supervisione e valutazione in itinere delle azioni previste in
progettazione”, come previsto dal punto 4 “Linee Guida Per La Successiva Fase
Di Co-Progettazione Comune -Ente Del Terzo Settore” dell’Avviso Pubblico
approvato con DD 2228 del 09.07.2019, e che sara composto dal
Rup/Responsabile Tecnico del Progetto, da un assistente sociale e da un’ unita
amministrativa appartenenti all’Ufficio Servizi Sociali e da un referente del
Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus;

« la proposta progettuale del Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus,
che rappresenta un obbiettivo realizzativo da attuarsi durante tutta la durata del
servizio, sara oggetto del “tavolo di coprogettazione” e dovra trovare attuazione
in aderenza al Piano Finanziario di cui sopra, che pertanto ne costituisce il limite
e l'orientamento operativo, nei limiti delle risorse previste dal D.M. del
10.08.2020 riferite, per I'anno 2021, e precisamente un 1/12 mensile di quanto
previsto dalle singole voci di spesa del piani finanziario approvato, nonche del
cofinanziamento offerto dall’operatore economico (anch’esso parametrato in
1/12 per I’'anno 2021), fatta salva la rimodulazione dello stesso Piano Finanziario
che potra essere effettuata secondo le modalita indicate dal competente
Ministero;

 le modifiche alla progettualita proposta dal Consorzio Solidalia societa
cooperativa sociale onlus, anche in relazione ai necessari adeguamenti al piano
finanziario di cui sopra, dovranno essere concordate con il Rup, che potra
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chiedere, tra l'altro, in qualsiasi momento modifiche e/o integrazione alla
progettualita proposta anche in adesione alle indicazioni Ministeriali e/o del
Servizio Centrale che potranno essere emanate a riguardo;

+ che le strutture di accoglienza rese disponibili dalla suddetta cooperativa in fase
di proposta progettuale, saranno oggetto di specifica verifica da parte del RUP,
che ne potra chiedere anche la pronta sostituzione, in conformita con gquanto
disposto dal Capo IV delle Linee guida allegate al DM 18 novembre 2019 e, in
particolare, secondo le modalita previste dagli articoli 20, 21 e 22, provvedendo
alla preventiva comunicazione al Ministero secondo le modalita indicate dalla
nota prot, 4285 del 19.02.2021 del Servizio Centrale del sistema di accoglienza e
integrazione;

+ che I'affidamento della gestione del servizio resta subordinato all’approvazione
del progetto e della convenzione da approvare con deliberazione di Giunta
municipale e al completamento dell’iter procedimentale che si concludera con la
sottoscrizione del verbale di consegna del servizio;

Considerato che come previsto dagli atti della procedura de qua approvati con D.D.
2228 del 09.07.2019 e D.D. 4206 del 28.12.2020:

« la procedura non e riconducibile all'appalto di servizi e agli affidamenti in
genere, ma alla logica delllaccordo procedimentale, sostitutivo del
provvedimento amministrativo ai sensi dell’art. 11, L. 241/1990 e s.m.i., in
gquanto il procedimento relativo all'istruttoria pubblica di co-progettazione e
destinato a concludersi con un accordo di collaborazione tra ente procedente e
soggetto selezionato, finalizzato all’attivazione di un partenariato per I'esercizio
condiviso della funzione di produzione ed erogazione di servizi ed interventi
sociali;

e in particolare, I'accordo con il quale e destinato a concludersi il procedimento
dell’istruttoria pubblica di co-progettazione, e l'accordo di collaborazione,
previsto dall’art. 119, D.Lgs. 267/2000, da stipularsi in forma di convenzione,
attraverso il quale tra I’ente procedente e il soggetto selezionato viene costituito
e regolato un rapporto di partenariato pubblico/privato sociale per la
realizzazione dei servizi e degli interventi oggetto di co-progettazione;

* il rapporto di collaborazione tra Amministrazione comunale ed il soggetto che
sara selezionato a seguito della successiva fase di procedura ristretta sara
formalizzato con sottoscrizione di apposita convenzione, successivamente alla
presa d'atto da parte dellAmministrazione comunale, mediante apposita
Deliberazione di Giunta Comunale e di autorizzazione al Sindaco alla
sottoscrizione di convenzione ai sensi dall’art. 119, D.Lgs. 267/2000 con |'ente
gestore selezionato a sequito della procedura ad evidenza pubblica;

Ritenuto di dover approvare il modello di schema di convenzione, allegato alla
presente, da sottoporre all’'approvazione della G.M. cosi come sopra richiamato, per la
successiva sottoscrizione da parte del Sindaco;

Dato, altresi, atto che:
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* Avverso la D.D. 4206 del 28.12.2020 ha fatto ricorso il Consorzio Umana
Solidarieta Sociale. Questo Ufficio con nota prot. 12224 dell’08.02.2021 ha
relazionato all’Ufficio legale ai fini dell’eventuale costituzione in giudizio;

* Il Tribunale Amministrativo di Palermo con Ordinanza dell’11.03.2021 ha respinto
I'istanza cautelare proposta con il ricorso e ha fissato per la del merito del
ricorso, I'udienza pubblica del 25.05.2021;

* Il Tribunale Amministrativo per la Sicilia, Sezione Terza con Sentenza n. 234/2021
del 25.05.202 , definitivamente pronunciando sul ricorso “dichiara inammissibile
il ricorso principale; - dichiara improcedibile il ricorso incidentale; - condanna il
Consorzio Umana Solidarieta Societa Cooperativa Sociale al pagamento delle
spese di giudizio in favore del Comune di Trapani e del Consorzio Solidalia -
Societa Cooperativa Sociale - O.n.l.u.s., che liquida in € 2.500,00 (euro
duemilacinquecento/00), oltre oneri accessori come per legge, in favore di
ciascuna parte costituita; nulla spese con riguardo alle parti private non
costituite”;

Richiamata |la D.D. n. 2190 del 25.06.2021 con la quale “ai sensi dell’art. 106 comma
11, D.lgs. 50/2016, nelle more di ultimare le procedure per l'individuazione dell’Ente
partner per la coprogettazione e la gestione del progetto SAI (ex S.I.P.R.O.ILM.I D.L.
130/2020) - Categoria Ordinari del Comune di Trapani Prog- 764-PR-2 Biennio
2021/2022, indette con la sopra detta D.D. n. 4206 del 28.12.2020, un ulteriore
proroga tecnica del progetto SAl/ex SIPROIMI con l'attuale Ente gestore Soc. Coop.
Badia Grande a.rl. per mesi 1 a partire dall’01.07.2021, e comunque fino
all'individuazione del nuovo Ente attuatore, alle medesime condizioni previste
dall’accordo di collaborazione gia sottoscritto con questa A.C. e nei limiti delle risorse
previste dal D.M. del 10.08.2020 e delle regolamentazioni Ministeriali in essere e che
potranno anche in seguito essere diramate, specificando che I'affidamento del servizio
gui prorogato potra avere cessazione anticipata, qualora si addivenga all’individuazione
del nuovo Ente gestore prima del termine previsto del 31.07.2021";

Visti

-laL.132/2018

- il D.M. del 18/11/2019

- il D.M del 10/08/2020

-I'O.R.E.E.LL. E s.m.i

- la legge regionale n. 48/91 e s.m.i

-il T.U. n. 267/2000

- il Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni approvato con
deliberazione C.C. n. 29 del 01.03.2013

PROPONE
per i motivi espressi in premessa che qui si intendono integralmente riportati:

1. di prendere atto:
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« che entro i termini previsti dalla notifica delle lettere di invito alla procedura
de qua sono pervenute le seguenti proposte progettuali:

- prot. 9275 del 01.02.2021 da parte del Consorzio Solidalia
societa cooperativa sociale onlus - con sede legale in Piazzale
Falcone e Borsellino n. 32, (91100 Trapani) - C.F/Piva 01952520813,
pervenuta con Pec del 30.01.2021 ore 15.15;

- prot. 9324 del 01.02.2021 della Esseraya Societa Cooperativa
sociale Onlus - con sede in via Virgilio n. 76 (Trapani) C.F 91021160816
- P. lva 02581960818, pervenuta con Pec del 30.01.2021 ore 21.41;

« del Decreto Sindacale 4206 del 28.05.2021 e stata nominata Ila
Commissione giudicatrice per la selezione della proposta progettuale
ammessa alla co-progettazione e gestione del Sistema di protezione per
titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (SIPROIMI - L.132/2018) Categoria “Ordinari” Progetto 764-
PR-2, a valere sul F.N.P.S.A (D.M. 18/11/2019) Biennio 2021/2022;

» dei verbali della commissione de quo n. 1, 2,3,4,5,6, 7 e 8 rispettivamente
dei giorni 17, 19, 25, 27 Maggio e dei giorni 1, 9, 14 e 15 Giugno 2021,
trasmessi con nota prot. 53234 del 15.06.2021, dai quali emerge la
seguente graduatoria di attribuzione di punteggio:

1° Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus con punti
70/100;

2° Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus con punti 60/100;
2. di approvare:

* i verbali della commissione giudicatrice per la selezione della proposta
progettuale ammessa alla co-progettazione e gestione del Sistema di
protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri
non accompagnati (SIPROIMI - L.132/2018) Categoria “Ordinari” Progetto
764-PR-2, a valere sul EN.P.S.A (D.M. 18/11/2019) Biennio 2021/2022;

- la graduatoria di attribuzione di punteggio cosi composta:

1° Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus con punti
70/100;

2° Esseraya Societa Cooperativa sociale Onlus con punti 60/100;

« la proposta progettuale predisposta del Consorzio Solidalia societa
cooperativa sociale Onlus con le specifiche di cui ai successivi punti;

3. di dare atto che:

+ |'operatore economico con cui procedere alla coprogettazione del servizio
del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale
(SIPROIMI - L.132/2018) Categoria “Ordinari” Progetto 764-PR-2, a valere
sul FEN.PS.A (D.M. 18/11/2019) Biennio 2021/2022 e il Consorzio
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Solidalia societa cooperativa sociale onlus, collocatasi al primo posto
con punti 70/100;

« viene istituito il “tavolo di coprogettazione” che “sara ritenuto strumento
permanente di lavoro durante tutta la gestione del servizio e avra compiti
di supervisione e valutazione in itinere delle azioni previste in
progettazione”, come previsto dal punto 4 “Linee Guida Per La Successiva
Fase Di Co-Progettazione Comune -Ente Del Terzo Settore” dell’Avviso
Pubblico approvato con DD 2228 del 09.07.2019, e che sara composto dal
Rup/Responsabile Tecnico del Progetto, da un assistente sociale e da un’
unita amministrativa appartenenti all’Ufficio Servizi Sociali e da un
referente del Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale onlus;

 puo essere approvata la proposta progettuale presentata dal Consorzio
Solidalia societa cooperativa sociale onlus, fatte salve le successive
modifiche ed integrazioni stabilite dal tavolo di coprogettazione il piano
finanziario che deve essere inderogabilmente parametrato all’ultimo Piano
Finanziario rimodulato da questo Ente e comunicato al competente
Ministero giuste direttive del Servizio Centrale prot. 9747 del 08.04.2021 e
n. 13460/2021 del 12.05.2021, allegato alla presente per fare parte
integrante e sostanziale e per le strutture di accoglienza che dovranno
essere accreditate conformemente alle direttive Ministeriali;

« la proposta progettuale del Consorzio Solidalia societa cooperativa sociale
onlus, che rappresenta un obbiettivo progettuale da attuarsi durante tutta
la durata del servizio, sara oggetto del “tavolo di coprogettazione” e dovra
trovare realizzazione in aderenza al Piano Finanziario di cui sopra, che
pertanto ne costituisce il limite e I'orientamento operativo, entro le risorse
previste dal D.M. del 10.08.2020 riferite, per I'anno 2021, a un 1/12
mensile di quanto previsto dalle singole voci di spesa del piano finanziario
approvato, nonche del cofinanziamento offerto dall’operatore economico
(anch’esso parametrato in 1/12 per l'anno 2021), fatta salva la
rimodulazione dello stesso Piano Finanziario che potra essere effettuata
secondo le modalita indicate dal competente Ministero;

« le modifiche alla progettualita proposta dal Consorzio Solidalia societa
cooperativa sociale onlus, anche in relazione ai necessari adeguamenti al
piano finanziario di cui sopra, dovranno essere concordati con il Rup, che
potra chiedere in qualsiasi momento ulteriori modifiche e/o integrazione
alla progettualita proposta anche in adesione alle indicazioni Ministeriali
e/o del Servizio Centrale che potranno essere in seguito emanate;

* che le strutture di accoglienza rese disponibili dalla suddetta cooperativa
in fase di proposta progettuale, saranno oggetto di specifica verifica da
parte del RUP, che ne potra chiedere anche la pronta sostituzione, in
conformita con quanto disposto dal Capo IV delle Linee guida allegate al
DM 18 novembre 2019 e, in particolare, secondo le modalita previste dagli
articoli 20, 21 e 22, provvedendo alla preventiva comunicazione al
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Ministero secondo le modalita indicate dalla nota prot, 4285 del
19.02.2021 del Servizio Centrale del sistema di accoglienza e
integrazione;

« che VI'affidamento della gestione del servizio resta subordinato
all’approvazione del progetto e della convenzione da approvare, ai sensi
dell’art. 119, D.Lgs. 267/2000 con deliberazione di Giunta municipale e al
completamento dell'iter procedimentale che si concludera con la
sottoscrizione del verbale di consegna del servizio a cura del RUP;

4. di approvare, per le motivazioni richiamate in premessa il modello di schema
di convenzione, allegato alla presente, da sottoporre all’approvazione della G.M.
cosi come sopra richiamato, per la successiva sottoscrizione da parte del
Sindaco;

5. di dare atto che:

 l'accordo con il quale & destinato a concludersi il procedimento
dell’istruttoria pubblica di co-progettazione, € I'accordo di collaborazione,
previsto dall’art. 119, D.Lgs. 267/2000, da stipularsi in forma di
convenzione, attraverso il quale tra I'ente procedente e il soggetto
selezionato viene costituito e regolato un rapporto di partenariato
pubblico/privato sociale per la realizzazione dei servizi e degli interventi
oggetto di co-progettazione’;

« |'ufficio Servizi Sociali provvedera alla predisposizione della proposta di
deliberazione di cui al punto 4. all’esito delle risultanze del “tavolo di
coprogettazione”, delle verifiche di conformita delle strutture di
accoglienza con quanto disposto dal Capo IV delle Linee guida allegate al
DM 18 novembre 2019, nonché delle autocertificazioni rese ex art. 80 del
d.lvo n, 50 del 2016 dall’operatore economico risultato posizionato primo
in graduatoria;

« si procedera alla consegna del servizio con apposito verbale redatto dal
RUP, a conclusione di tutti gli adempimenti previsti dalla procedura de
qua;

« che la copertura finanziaria al servizio e riferibile al finanziamento
dal Ministero dell’Interno con D.M. del 10.08.2020 per la gestione del
Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i
minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI - L. 132/2018) Categoria
“Ordinari” per n. 50 posti biennio 2021-2022 giusta D.D. di
accertamento ed impegno n.4206 del 28.12.2020, in
corrispondenza del Capitolo 28860/10, denominato “Trasferimenti per
interventi sociali ai richiedenti asilo politico - Cap. 1224/E” per come di
seguito riportato:

- di Euro 717.880,68 relativamente all’esercizio finanziario 2021 (imp.
2672/2021);
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6.

- di Euro 717.880,68 relativamente all’esercizio finanziario 2022 (imp.
2673/2022);

di specificare che il CIG attribuito alla procedura di cui alla D.D. n. 2228 del

09.07.2019 ¢ il seguente 856638655B;

7.

di dare, altresi, atto che:

Avverso la D.D. 4206 del 28.12.2020 ha fatto ricorso al TAR il Consorzio

Umana Solidarieta Sociale;

8.

Il Tribunale Amministrativo di Palermo con Ordinanza dell’11.03.2021 ha
respinto l'istanza cautelare proposta con il ricorso e ha fissato per il merito
del ricorso, I'udienza pubblica del 25.05.2021;

II Tribunale Amministrativo per la Sicilia, Sezione Terza con Sentenza n.
234/2021 del 25.05.202 , definitivamente pronunciando sul ricorso
“dichiara inammissibile il ricorso principale; - dichiara
improcedibile il ricorso incidentale; - condanna il Consorzio Umana
Solidarieta Societa Cooperativa Sociale al pagamento delle spese di
giudizio in favore del Comune di Trapani e del Consorzio Solidalia - Societa
Cooperativa Sociale - 0O.n.l.u.s., che liquida in € 2.500,00 (euro
duemilacinquecento/00), oltre oneri accessori come per legge, in favore di
ciascuna parte costituita; nulla spese con riguardo alle parti private non
costituite”,

di dare atto che il presente atto sara pubblicato nelle modalita richieste

dalla legge.

I1 Responsabile del Procedimento
Dott.ssa Francesca Billeci

11 Funzionario
GANDOLFO FRANCESCO PAOLO

IL DIRIGENTE

Esaminata la proposta su riportata e che qui si intende integralmente trascritta;

ESPRIME ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D. Lgs 267/2000, parere favorevole di regolarita
tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa;

DETERMINA

1) Di fare propria in ogni sua parte la superiore proposta;

2) Dare atto che la presente determinazione:
- giusta direttiva del Segretario Generale prot. n. 35001 del 08/04/2016 ¢ redatta in sola modalita
elettronica;

Determ. n. 2270 del 01/07/2021 pag. 14/15

copia informatica per consultazione



- verra pubblicata autonomamente all’Albo Pretorio, per 15 giorni consecutivi, nonché per estratto
sul sito istituzionale di questo Ente, a cura del Responsabile del procedimento;

- ’esecutivita dell’atto ¢ assicurata con I’apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria secondo il procedimento di cui ai comma 1 dell’art. 10 del
Regolamento per la disciplina dei controlli interni approvato con delibera consiliare n. 29
dell’1 marzo 2013.

RENDE NOTO
che avverso il presente provvedimento ¢ consentito ricorso straordinario al Presidente della
Regione Sicilia o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro
120 o 60 giorni (ovvero nel termine dimezzato previsto dalle vigenti leggi che regolamentano
casi specifici) a partire dal giorno successivo al termine di pubblicazione all’ Albo Pretorio
Comunale;
DISPONE che il presente provvedimento esitato favorevolmente sara reso noto mediante la
pubblicazione all’ Albo Pretorio sul sito istituzionale del Comune di Trapani.

Trapani, 1i 01/07/2021

Sottoscritta dal Dirigente

r@ PANEPINTO GIOVANNI
> (firma digitale ai sensi dell'art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 01/07/2021
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Citta di Trapani

(Medaglia d'Oro al Valor Civile)

SETTORE FINANZE

Determina N. 2270 del 01/07/2021
Servizio SERVIZI SOCIALI

Proposta n°® 3256/2021

Oggetto: AVVISO PUBBLICO PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA CO-PROGETTAZIONE E LA
GESTIONE DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE E
PER I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SIPROIMI - L. 132/2018) CATEGORIA
"ORDINARI" PROGETTO 764-PR-2, A VALERE SUL F.N.P.S.A (D.M. 18/11/2019) BIENNIO
2021/2022 - APPROVAZIONE ATTI COMMISSIONE DI VALUTAZIONE PROPOSTE -
INDIVIDUAZIONE ENTE PER LA COPROGETTAZIONE - C.I.G. 856638655B .

FAVOREVOLE
Visto di Regolarita contabile.

Ai sensi dell’ art. 151 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto
di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

Trapani li, 05/07/2021

Il Dirigente
,@ PETRUSA GIOACCHINO

(firma digitale ai sensi dell'art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 05/07/2021
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